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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS.
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
MERCADORIAS. VENDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS. PERIODOS FECHADOS E
ABERTO. INFRACAO CARACTERIZADA. QUITACAO
PARCIAL. REDUCAO DA PENALIDADE. PRINCIPIO
DA RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA.
MANTIDA DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSOS DE OFICIO E VOLUNTARIO
DESPROVIDOS.

- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias é uma técnica
absolutamente legitima de que se vale a Fiscalizacdo na afericdo da
regularidade fiscal do contribuinte, a qual consiste no comparativo das
entradas, saidas e estoques, inicial e final, de mercadorias, em
determinado periodo, que pode resultar na verificacdo de ocorréncia
vendas sem emissdo de documentos fiscais, que foi o caso em questao.
- A pagamento do crédito tributario é causa extintiva do langamento,
nos termos do art. 156, I do CTN. “In casu”, sujeito passivo quitou o
langamento relativo ao exercicio de 2018.

- Consoante preceitua o art. 106, II, “c” do CTN, coube a aplicagido da
penalidade menos severa, em virtude da nova redagéo dada ao inciso
V do art. 82 da Lei n° 6.379/96, o que acarretou a reducdo da multa
aplicada.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a maioria e de acordo com 0 voto original
vencedor do Conselheiro Petronio Rodrigues Lima, acompanhado pelos conselheiros
(as), Heitor Collett, Larissa Meneses de Almeida, Vinicius de Carvalho Ledo Simdes,
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Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, Lindemberg Roberto de Lima e Roémulo
Teotonio de Melo Araujo, pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e
voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragéo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00003960/2022-82, lavrado em 10/11/2022, contra a
empresa GO TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., inscrigdo estadual n°
16.182.554-0, condenando-a ao crédito tributario no valor de R$ 1.514.507,53 (um
milh&o quinhentos e quatorze mil quinhentos e sete reais e cinquenta e trés centavos),
sendo R$ 865.292,67 (oitocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e noventa e dois reais
e sessenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, | do
RICMS/PB; e multa de R$ 649.214,86 (seiscentos e quarenta e nove mil duzentos e
quatorze reais e oitenta e seis centavos) nos termos do art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o montante R$
216.077,81 (duzentos e dezesseis mil, setenta e sete reais e oitenta e um centavos) em
virtude de aplicacdo da penalidade menos severa, relativamente as infracGes dos
exercicios de 2021 e 2022, nos termos do art. 106, 11, “c” do CTN.

Ressalto que deve ser observado pela Reparticédo
Preparadora que, conforme confirmado no sistema ATF da Sefaz-PB, 0 sujeito
passivo quitou o lancamento relativo ao exercicio de 2018.

Voto divergente vencido do Cons.° Eduardo Silveira frade.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 14 de julho de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal
Pleno de Julgamento, HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA,
ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

KLEBER DE GOIS MOTA
ASSessor
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- O Levantamento Quantitativo de Mercadorias é uma técnica
absolutamente legitima de que se vale a Fiscaliza¢do na afericdo
da regularidade fiscal do contribuinte, a qual consiste no
comparativo das entradas, saidas e estogues, inicial e final, de
mercadorias, em determinado periodo, que pode resultar na
verificacdo de ocorréncia vendas sem emissdo de documentos
fiscais, que foi 0 caso em questéo.

- A pagamento do crédito tributario € causa extintiva do
langamento, nos termos do art. 156, | do CTN. “In casu”, sujeito
passivo quitou o lancamento relativo ao exercicio de 2018.

- Consoante preceitua o art. 106, II, “c” do CTN, coube a
aplicacdo da penalidade menos severa, em virtude da nova
redacdo dada ao inciso V do art. 82 da Lei n® 6.379/96, 0 que
acarretou a reducdo da multa aplicada.
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RELATORIO

Em andlise nesta Corte os recursos de oficio e voluntario contra decisao
monocratica que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00003960/2022-82, lavrado em 10/11/2022, em desfavor da empresa
GO TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., inscrita no CCICMS-PB n°
16.182.554-0, no qual consta a seguinte acusacao:

0022 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO FISCAL >> O
contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por ter vendido
mercadorias tributdveis sem a emissdo de documentagdo fiscal, detectado
mediante Levantamento Quantitativo.

NOTA EXPLICATIVA:

EM CUMPRIMENTO A ORDEM DE SERVICO
93300008.12.00001255/2022-09, EFETUAMOS O LEVANTAMENTO
QUANTITATIVO DE MERCADORIAS, PERIODO DE 01/01/2017 A
23/02/2022, MEDIANTE O CRUZAMENTO DE ENTRADAS E SAIDAS
DOS PRODUTOS CONSTANTES NOS DOCUMENTOS FISCAIS QUE
ACOBERTARAM AS RESPECTIVAS TRANSACOES, JUNTAMENTE
COM AS DECLARAGOES DE ESTOQUES INFORMADAS PELO
CONTRIBUINTE E A CONTAGEM DE ESTOQUE REALIZADA NO DIA
23 DE FEVEREIRO DE 2022. A PARTIR DA ANALISE DOS VALORES
ENCONTRADOS NO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
(PLANILHAS EM ANEXO), CONCLUIMOS QUE HOUVE SAIDAS DE
MERCADORIAS SEM A DEVIDA EMISSAO DE NOTA FISCAL. TAL
PROCEDIMENTO IMPLICA O DESCUMPRIMENTO DO TARE N°
2021.000117, EM SUAS CLAUSULAS 14® E 172, §1°, COM
PENALIDADES PREVISTAS NOS ARTIGOS 5°, 6° E 8° I, DO DECRETO

40.211/2020.
Enquadramento Legal
Infracdo Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 158, I; e, Art. 160, I, do Art. 82, V, "a", da Lei n.6.379/96.
RICMS/PB
aprov.p/Dec.18.930/97.

Periodo: exercicios de 2018, 2021 e 2022 (até o dia 23/02).

Em decorréncia do fato acima, o representante fazendario constituiu um
crédito tributario no importe de R$ 1.730.585,34, sendo R$ 865.292,67 de ICMS, e R$
865.292,67 a titulo de multa por infragéo.

Instruem os autos as fls. 4 - 33: Ordem de Servigo, demonstrativos fiscais
(Levantamento Quantitativos), Informativo Fiscal, declaracdo do contribuinte sobre seu
estoque em 23/2/2022, NotificacGes Fiscais e respectivas ciéncias via DTe. Anexos
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também ao Processo os relatorios de Estoques Finais de 2019, 2020 e 2021, Relatérios
Quantitativos dos itens cruzados, e Memdrias de Calculo.

Cientificada da acédo fiscal por meio de DTe em 03/12/2022, fl. 34, a
autuada apresentou reclamacao tempestiva, alegando, em sintese, 0s seguintes pontos
em sua defesa, fls. 35-126:

- N&o consta dos autos a motivagdo suficiente a justificar o valor do
imposto lancado;

- N&o é possivel identificar qual a metodologia utilizada pela auditoria na
formacéo das bases de calculos consideradas em cada item constante do documento das
fls. 12 e 13 dos autos;

- Nao se encontra nos autos a forma como foram fixados os precos
unitarios adotados no levantamento fiscal ora impugnado (coluna “VU MEDIO $” do
documento denominado “Levantamento Quantitativo de Mercadorias™);

- Faltou a autoridade fazendaria intimar formalmente o contribuinte ou
seu representante para acompanhar ou se fazer acompanhar por preposto também
formalmente indicado. 0 que ndo ocorreu no caso presente e implicou inobservancia ao
disposto na alinea “c” do inciso XII do art. 119 do RICMS/PB;

- O Fazendario compareceu no estabelecimento da Impugnante e indagou
aos seus representantes onde ficavam armazenadas mercadorias naquele local. Na
oportunidade, foi informado da inexisténcia de mercadorias ali estocadas e, de imediato,
exigiu que os representantes da autuada assinassem um documento confirmando essa
informacao. (sic);

- Essa manifestacdo representada no documento de fl. 30 se refere a
“contagem fisica em estoque naquela data no estabelecimento referido”, ou seja, o seu
conteddo se refere exclusivamente a inexisténcia de estoque da Impugnante no
estabelecimento identificado no préprio documento, a sede da autuada localizada na
Avenida Liberdade, n° 3.859, Galpdo 1B, Centro, Bayeux/PB. (sic);

- Afirma a reclamante que, embora discordando da metodologia adotada
pela fiscalizacdo (que se utilizou da equacdo Q = EI + Compras — Vendas — EF) o
agente fiscal ndo considerou os saldos de estoques da autuada armazenados em
terceiros;

- E discordando dos levantamentos da fiscalizagdo a autuada apresenta a
longa planilha em sua peca de defesa (fls. 43 a 124 dos autos);

- Ainda, aduz a impugnante que “logo no inicio dos trabalhos de
fiscalizacdo, a auditoria apresentou um primeiro levantamento quantitativo que se
mostrava completamente descabido, pois, dentre outras inconsisténcias evidentes,
deixava de reconhecer todas as entradas realizadas pela autuada a titulo de importacoes
por conta e ordem (CFOP 5949).” (sic)

Por fim, a reclamante requer a improcedéncia do auto de infracdo em
comento.
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Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal Francisco Nociti, que retornou os autos em diligéncia, para que fosse confirmado
e demonstrado os valores unitarios médios que considerou para cada mercadoria
acusada, nos periodos denunciados.

Em resposta da diligéncia, foram os dados ratificados e demonstrados em
memoriais juntados aos autos, levado ao conhecimento do sujeito passivo, e aberto
prazo para defesa.

Em sua defesa, argumentou o contribuinte que o julgador fiscal
reconheceu que auto de infragdo impugnado é desprovido de “qualquer informagdo
acerca de como foram obtidos” os valores que formaram a base de calculo do
langamento de oficio objurgado. Destaca ser inadmissivel ementa ao libelo acusatdrio,
pois, os relatdrios das memdarias de calculo do preco médio unitario das mercadorias, S0
foram geradas ap6s atualizacdo do software, segundo o Informativo Fiscal, e que o
lancamento se encontra comprometido pela nulidade.

Os autos foram devolvidos a instancia prima, que decidiu pela parcial
procedéncia da acusacdo, fls. 419-427, com recurso de oficio, proferindo a seguinte
ementa:

VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO FISCAL.
ACUSACAO CARACTERIZADA.

- Dos levantamentos quantitativos, cujos dados advieram inclusive de
declaraces e registros do préprio sujeito passivo, evidenciaram-se saidas de
mercadorias sem emissdo de documento fiscal, fato que implica a falta de
recolhimento do imposto ao erario estadual.

- A pagamento do crédito tributario é causa extintiva do langamento, nos
termos do art. 156, 1 do CTN. In casu, sujeito passivo quitou o langcamento
relativo ao exercicio de 2018.

- Autos convertidos em diligéncia, nos termos dos arts. 59 a 61 da Lei n®
10.094/2013.

- Consoante preceitua o art. 106, II, “c” do CTN, coube a aplicacdo da
penalidade menos severa, em virtude da nova redagdo dada ao inciso V do
art. 82 da Lei n° 6.379/96, o que acarretou a reducdo da multa aplicada.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio de DTe, em
11/12/2023, fl. 429, o sujeito passivo apresentou recurso voluntario em 09/1/2024, por
meio de e-mail enviado ao setor de protocolo desta Secretaria, fls. 525-526, em que
constam, em sintese, 0s seguintes argumentos:

- Em sede de preliminar, a Recorrente alega nulidade do langamento por
imprecisa delimitacdo da base de célculo, afirmando que o Auto de Infragdo e os
documentos que o instruiram ndo permitiam compreender os critérios utilizados pela
fiscalizacdo para apuracdo dos precos medios adotados. Tal deficiéncia, segundo
argumenta, compromete a motivagdo do ato administrativo e cerceia o direito de ampla
defesa, em afronta ao art. 142 do CTN;
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- Sustenta que a auséncia de motivacdo suficiente quanto a formacao da
base de célculo inviabiliza a propria identificacdo da matéria tributavel. Afirma que ndo
houve indicacéo clara do critério legal de arbitramento, tampouco congruéncia entre as
planilhas utilizadas e os valores langados, caracterizando vicio material que conduz a
nulidade do crédito tributério constituido;

- A Recorrente também impugna a diligéncia promovida pelo julgador
singular, que teria solicitado complementacdo probatdria ao Fisco ap0s a impugnacéo,
notadamente para justificar os valores unitarios médios. Argumenta que tal providéncia
configuraria indevida “emenda ao libelo acusatério”, vedada pela legislacdo de
regéncia, por buscar suprir falhas originarias do lancamento;

- Aponta a inobservancia de pressupostos e condi¢cdes procedimentais
essenciais, especialmente no tocante a contagem fisica de mercadorias. Afirma que ndo
foi regularmente intimada para acompanhar o procedimento, em violacdo ao art. 119,
XIl, do RICMS/PB, o que comprometeria a validade do levantamento de estoques
utilizado como substrato da acusacao fiscal;

- No mérito, a Recorrente sustenta que todo o lancamento fiscal se apoia
em levantamento quantitativo de mercadorias tecnicamente falho, comprometido por
premissas equivocadas e por vicios metodoldgicos relevantes. Afirma que a acusacao de
saidas desacobertadas de documentacdo fiscal decorre exclusivamente de presuncdes
construidas a partir de dados incompletos, sem lastro em prova concreta e idénea, o que
fragiliza a materialidade da infracéo.

- Argumenta que o levantamento quantitativo desconsiderou estoques de
mercadorias em posse de terceiros, embora tais operacdes fossem plenamente
conhecidas pela fiscalizacdo e regularmente declaradas pela contribuinte. Ressalta que
remessas para armazenagem, inclusive com CFOP especifico, constam dos préprios
relatérios fiscais utilizados no procedimento, de modo que sua exclusdo artificial
distorceu os saldos finais e gerou diferencas inexistentes;

- A Recorrente destaca que a chamada “contagem fisica” realizada em
fevereiro de 2022 limitou-se a constatacdo de inexisténcia de mercadorias no endereco
da sede administrativa, ndo podendo ser extrapolada para representar o estoque global
da empresa. Sustenta que a utilizacdo desse documento como base para defini¢do de
estoques finais caracteriza interpretacdo indevida e extrapolacdo dos limites faticos do
termo assinado;

- A Recorrente afirma que, quando aplicada corretamente a equacao
técnica indicada pela prépria fiscalizagdo, ndo se apura qualquer diferenca indicativa de
saidas sem nota fiscal. Alega que demonstra, mediante planilhas e reconstituicdo
detalhada das movimentacGes, que os saldos permanecem coerentes ao longo do periodo
fiscalizado;

- Por fim, argui a Recorrente que a soma das falhas técnicas —
inconsisténcias metodoldgicas, desconsideracdo de estoques em terceiros, USO
inadequado da contagem fisica e sucessivas corre¢fes do proprio levantamento — torna
o langamento materialmente improcedente.
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Em ato continuo, os autos foram remetidos a esta Casa, e distribuidos a
esta relatoria para andlise e julgamento dos recursos de oficio e voluntario.

Houve solicitacdo de sustentacdo oral do recurso voluntario pelo
representante da empresa autuada, por ocasido do julgamento, de forma tempestiva,
razdo pela qual solicitei parecer da Assessoria Juridica desta Casa, sobre a matéria
abordada, nos termos do art. 20, X, da Portaria n°® 080/2021/SEFAZ (Regimento Interno
do Conselho de Recursos Fiscais da Paraiba).

Este é o relatério.

VOTO

Em exame, o recurso de oficio interposto contra decisdo de primeira
instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n®
93300008.09.00003960/2022-82, lavrado em 10/11/2022, contra a empresa GO
TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., qualificada nos autos, com
exigéncia do crédito tributario pela acusacdo de VENDAS SEM EMISSAO DE
DOCUMENTAGCAO FISCAL, verificado por meio dos Levantamentos Quantitativos de
Mercadorias, cujos créditos tributarios se referem aos exercicios de exercicios de 2018,
2021 (periodos fechados) e 2022 (periodo aberto até 23/2/2022), conforme
demonstrativo as fls. 12-13.

Trata-se de uma técnica de auditoria que tem como parametro a anélise
quantitativa do fluxo de entradas e saidas de mercadorias em determinado periodo,
considerando os estoques inicial e final.

Valendo-se da equacdo algébrica de que a soma das entradas e o estoque
inicial de mercadorias deve ser igual a soma das saidas juntamente com o estoque final,
permite a fiscalizacdo detectar irregularidades, cujas diferencas poderdo indicar
“aquisicao de mercadorias com receitas omitidas”, “vendas sem emissdo de documento
fiscal”, ou “estoque a descoberto”, cabendo ao contribuinte contestar os valores
levantados pelos auditores no sentido de demonstrar erros na contagem e/ou de célculo,
ou apresentar prova de pagamento do imposto, como forma de ilidir a acusacdo que lhe

fora atribuida, tudo relacionado a quantificacéo fisica das mercadorias.

No caso em tela, a técnica aplicada culminou na acusacao de vendas sem
documentos fiscais, considerando analises de periodos fechados nos exercicios de 2018
e 2021, e no periodo aberto de 2022.

Em relacdo ao exercicio de 2018, conforme ja indicado na sentenca
monocratica, houve a quitacdo do crédito tributario. Portanto, considera-se 0
lancamento quitados ndo litigioso, implicando a confissdo irretratdvel do sujeito
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passivo, nos termos do art. 51%, da Lei n° 10.094/13, e sua extincdo definitiva, nos
moldes do art. 156, 1, do CTN?.

A primeira instancia julgou parcialmente procedente o Auto de Infracao
em tela, afastando tdo somente parte da multa inicialmente proposta, por determinacgéo
legal, e em obediéncia ao Principio da Retroatividade Benéfica, que veremos adiante, na
analise do recurso de oficio.

Em seu recurso voluntario, a Recorrente, em suma, alega nulidade do
langamento por imprecisdo da delimitagdo da base de calculo, afirmando que o Auto de
Infracdo e os documentos que o instruiram ndo permitiam compreender 0s critérios
utilizados pela fiscalizacdo para apuracao dos pregos médios adotados, e que nao houve
indicacdo clara do critério legal de arbitramento, tampouco congruéncia entre as
planilhas utilizadas e os valores langados, caracterizando vicio material que conduziria a
nulidade do crédito tributario constituido.

Também impugna a diligéncia promovida pelo julgador singular, que
teria solicitado complementacdo probatéria ao Fisco apds a impugnacao, notadamente
para justificar os valores unitarios médios. Argumenta que tal providéncia configuraria
indevida “emenda ao libelo acusatdrio”, que ¢ vedada pela legislacdo de regéncia, por
buscar suprir falhas originarias do langamento.

Pois bem. Verifico que nos relatorios do Levantamento Quantitativo de
Mercadorias (fls. 12-13), constam os valores médios dos precos considerados nas
vendas de mercadorias denunciadas sem documentos fiscais, frutos da aplicacdo da
técnica de auditoria ora em evidéncia, a partir dos dados declarados na escrituracao
fiscal do contribuinte, que se verifica nos arquivos das pastas anexas aos autos,
denominadas “GRUPO2_RELATORIO CHAVES UTILIZADAS NO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO POR ITEM” ¢ “MEMORIA DE CALCULO
DAS MERCADORIAS UTILIZADAS NO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO
EM EXCEL”.

Contudo, de fato, faltou a fiscalizacdo ter demonstrado a forma de como
foi obtido os precos médios por unidade. Razdo pela qual o julgador singular,
corretamente, converteu os autos em diligéncia, nos termos dos arts. 59 a 61 da Lei n°
10.094/2013, medida plenamente legitima e destinada exclusivamente a elucidacdo da
matéria controvertida, sem qualquer inovacdo indevida no libelo acusatério, em
detrimento do alegado pela recorrente.

O procedimento realizado pela instdncia prima seguiu exatamente a
orientacdo desta corte, por meio do Acordao n° 336/2024, relativo a caso similar, com a

1 Art. 51. Séo Processos Administrativos Tributérios ndo contenciosos os decorrentes de langamentos constituidos por intermédio
de:

| - Auto de Infragdo com crédito tributario ndo impugnado no prazo regulamentar, quitado ou parcelado na sua totalidade, observado
o direito de interposigao de recurso de agravo;

Il - Representacéo Fiscal.

2 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| - 0 pagamento;
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mesma acusacdo, em relacdo a auséncia da metodologia de calculo dos precos
atribuidos a cada produto. Vejamos um trecho da citada decisdo:

“Neste norte, ndo se aplica a nulidade por vicio material defendida pela
recorrente, pois o auditor trouxe a referida base de célculo, havendo, apenas,
a possibilidade, em raz8o da insurgéncia expressa do contribuinte, de se
explicitar a sistematica, em respeito a ampla defesa e ao contraditério.

Desta forma, para garantir o duplo grau de jurisdi¢éo, a decisdo singular deve
ser anulada, devendo os autos retornar ao Centro de Atendimento ao Cidaddo
da GR5 da SEFAZ — Sousa para que, na qualidade de reparticdo preparadora,
os encaminhe ao auditor fiscal responsavel pela autuacdo a fim de que
apresente a memoria de calculo dos valores utilizados como bases de calculo
do ICMS (valores unitarios médios) dos produtos que compdem o
levantamento quantitativo de mercadorias.”

No mencionado Acdrddo, a decisdo da Segunda Camara de Julgamento
foi pela nulidade da sentenca, pela falta da diligéncia fiscal por parte do Julgador
Singular, o que ndo se aplica no presente Processo. Vejamos a ementa do Acérddo n°
336/2024:

VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO FISCAL -
CERCEAMENTO DE DEFESA CONFIGURADO - NECESSIDADE
DE RESTABELECIMENTO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL -
ANULADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDO.

- Reputa-se caracterizado efetivo prejuizo a defesa do administrado o fato de
Ihe ter sido apresentada a sistemética utilizada pela fiscalizacdo para a
composicdo das bases de célculo do ICMS para os itens relacionados nos
levantamentos quantitativos de mercadorias.

- Para fins de garantir o devido processo legal, faz-se imperativo sanear a
omissdo cometida pela fiscalizagdo, restabelecendo-se, por conseguinte, o
devido processo legal e, ipso facto, reabrindo-se o prazo para apresentacdo de
nova impugnagdo, de forma a preservar o direito ao contraditério, & ampla
defesa e ao duplo grau de jurisdicdo.

e-Processo n°® 2021.000296193-8.

ACORDAO N° 336/2024

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO.

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA

Portanto, entendo que a diligéncia realizada ndo implicou “emenda ao
auto de infracdo”, conforme mencionado pela recorrente, mas apenas confirmou e
esclareceu os critérios j& utilizados pela fiscalizagdo, inclusive mediante apresentacdo
da memoria de calculo e da metodologia aplicada para apuracdo dos valores unitarios
médios, previamente apresentados, restando demonstrado que os dados considerados
desde a origem permaneceram inalterados, afastando qualquer alegacdo de prejuizo ao
direito de defesa, ja que foi aberto prazo para que 0 sujeito passivo contestasse 0
resultado da diligéncia.

Quanto a alegada inobservancia do art. 119, XII, do RICMS/PB, relativa
a contagem fisica de mercadorias, relativo ao exame do periodo aberto do exercicio de
2022, assiste razao ao julgador singular ao consignar que, no momento da diligéncia in
loco, inexistiam mercadorias em estoque no estabelecimento da Recorrente. Nessa
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hipdtese, inexiste obrigacdo de acompanhamento formal de contagem fisica, uma vez
que ndo havia estoque a ser conferido, mormente o fato de constar nos autos, a fl. 30,
declaracdo de estoque zerado, assinado pelo socio administrador da empresa e pelo
autor do feito fiscal.

O documento firmado pelo representante da empresa, atestando a
inexisténcia de mercadorias no local, longe de caracterizar irregularidade, representa
providéncia administrativa adequada para resguardar a realidade fatica constatada pela
autoridade fiscal. Ademais, a propria Recorrente reconhece que a declaragéo se limitou
a inexisténcia de estoque naquele endereco e naquela data, fato que corrobora a
concluséo fiscal.

No mérito, a sentenca recorrida demonstrou, de forma técnica e
consistente, que o levantamento quantitativo foi realizado com base em documentos
fiscais validos, estoques declarados pelo préprio contribuinte e informacdes extraidas
dos sistemas oficiais da SEFAZ/PB, aplicando-se metodologia fiscal do Levantamento
Quantitativo de Mercadorias, acima ja comentado.

A apuracdo de resultado positivo na equacdo da técnica de fiscalizacdo
aplicada (Q = EIl + Entradas — Saidas — EF) evidencia, de maneira objetiva, a
ocorréncia de saidas de mercadorias sem documentagdo fiscal, uma vez que, inexistindo
estoque fisico no estabelecimento, o resultado deveria ser nulo. Tal constatacao, aliada
aos dados declaratérios fornecidos pela propria Recorrente, sustenta de forma robusta a
materialidade da infracdo.

No tocante a alegacdo de existéncia de estoques em posse de terceiros,
ndo prospera, pois, conforme explanado pelo julgador fiscal, a Recorrente nao
comprovou, de forma idonea, a regular transferéncia das mercadorias nem a emisséo
dos documentos fiscais préprios exigidos para tal finalidade. A simples alegacédo
desacompanhada de prova nédo é suficiente para elidir a presuncdo de legitimidade do
lancamento.

A Recorrente afirma que, quando aplicada corretamente a equacao
técnica indicada pela fiscalizacdo, sob sua Otica, ndo se apura qualquer diferenca
indicativa de saidas sem nota fiscal. Alega que, quando verificadas as movimentacGes
de acordo com o modelo determinado pela auditoria, ndo ha que se falar em qualquer
constatacdo, ou mesmo indicio, da ocorréncia de saidas tributaveis sem as respectivas
emissdes de notas fiscais.

Narrativa sem consisténcia, pois a recorrente, assim como na
Impugnacdo, apresenta apenas uma extensa planilha, que, além de ndo observar a
segregacgdo por exercicio, nem os estoques dos exercicios por ela mesmo declarados,
ndo se mostrou apta a infirmar os levantamentos fiscais, pois ndo dialoga com o0s
critérios técnicos adotados nem apresenta metodologia alternativa consistente. Ao
contrario, limita-se a consolidar dados de forma genérica, sem forca probatdria
suficiente para afastar a conclusdo fiscal, de forma que comungo com a analise do
julgador fiscal também sobre este tdpico.

Por fim, resta analisar o objeto do recurso de oficio, que foi a reducdo da
penalidade por infracdo, em obediéncia ao Principio da Retroatividade Benéfica, tratada
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no art. 106, II, “c”, do CTN. E que a Lei n°® 12.788, publicada no DOE de 29/9/2023,
alterou o artigo 82, V, da Lei n® 6.379/96, aplicado nesta infracdo, reduzindo a sangéo
nele estabelecida de 100% para 75%, produzindo seus efeitos a partir da data da
publicacdo. Vejamos:

Codigo Tributario Nacional

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a
aplicagdo de penalidade a infracéo dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

a) quando deixe de defini-lo como infracéo;

b) quando deixe de tratad-lo como contrério a qualquer exigéncia de agéo ou
omisséo, desde que ndo tenha sido fraudulento e ndo tenha implicado em
falta de pagamento de tributo;

¢) quando lhe comine penalidade menos severa que a prevista na lei
vigente ao tempo da sua prética. (g.n.)

Lei n®12.788/23

Art. 1° A Lei n® 6.379, de 2 de dezembro de 1996, passa a vigorar:
()

¢) “caput” do inciso V do “caput” do art. 82:
“V - de 75% (cem por cento):”; (g.n.)

Portanto, tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, o Julgador
singular, de forma correta, reduziu a multa proposta na inicial, de 100% para 75%, de
forma que acompanho a sua decisdo também neste quesito.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e
voluntério, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento de ambos,
mantendo a decisdo singular que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragéo de
Estabelecimento n® 93300008.09.00003960/2022-82, lavrado em 10/11/2022, contra a
empresa GO TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., inscrigio estadual n°
16.182.554-0, condenando-a ao crédito tributario no valor de R$ 1.514.507,53 (um
milhdo quinhentos e quatorze mil quinhentos e sete reais e cinquenta e trés centavos),
sendo R$ 865.292,67 (oitocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e noventa e dois reais
e sessenta e sete centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, | do
RICMS/PB; e multa de R$ 649.214,86 (seiscentos e quarenta e nove mil duzentos e
quatorze reais € oitenta e seis centavos) nos termos do art. 82, V, “a” da Lei n° 6.379/96.

Ao tempo em que mantenho cancelado o montante R$ 216.077,81
(duzentos e dezesseis mil, setenta e sete reais e oitenta e um centavos) em virtude de
aplicacdo da penalidade menos severa, relativamente as infracdes dos exercicios de
2021 € 2022, nos termos do art. 106, II, “c” do CTN.
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Ressalto que deve ser observado pela Reparticdo Preparadora que,
conforme confirmado no sistema ATF da Sefaz-PB, o sujeito passivo quitou 0
lancamento relativo ao exercicio de 2018.

IntimacGes necessérias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Tribunal Pleno. Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 14 de
julho de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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PROCESSO N° 2386242022-1 - e-processo n° 2022.000464533-8

TRIBUNAL PLENO DE JULGAMENTO

12 Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

12 Recorrida: GO TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

Advogado: Sr.° ANTONIO BRITO DIAS JUNIOR, inscrito na OAB/PB sob o n° 8.386
22 Recorrente: GO TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

22 Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO EM JOAO
PESSOA

Autuante: RODRIGO PEREIRA DE OLIVEIRA

Relator: CONS.° PETRONIO RODRIGUES LIMA

Relator do voto divergente: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTACAO
FISCAL. ACUSACAO CARACTERIZADA. IMPRECISAO
NAS DEMONSTRACOES DO VALOR UNITARIO
MEDIO. AUSENCIA DE MEMORIA DE CALCULO NO
LANCAMENTO. NULIDADE. VICIO MATERIAL.
RECURSO VOLUNTARIO. PROVIMENTO.

- A auséncia de memoria de célculo dos valores unitéarios
médios da época do lancamento compromete a certeza do
crédito tributério e afronta o artigo 148 do CTN.

- A apuracéo realizada por amostragem e somente contemplando
“compras” e “vendas” e ndo “entradas” e ‘“‘saidas” também
denota imprecisdo e incerteza na determinacdo do critério
quantitativo da norma de incidéncia

- Nulidade, por vicio material, reconhecida.

RELATORIO VOTO DIVERGENTE

Em anélise nesta Corte os recursos de oficio e voluntario contra deciséo
monocrética que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento
n° 93300008.09.00003960/2022-82, lavrado em 10/11/2022, em desfavor da empresa
GO TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., inscrita no CCICMS-PB n°
16.182.554-0, no qual consta a seguinte acusacao:
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0022 - VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGCAO FISCAL
>> O contribuinte suprimiu o recolhimento do imposto estadual por
ter vendido mercadorias tributaveis sem a emissdo de documentagdo
fiscal, detectado mediante Levantamento Quantitativo.

NOTA EXPLICATIVA: EM CUMPRIMENTO A ORDEM DE
SERVICO 93300008.12.00001255/2022-09, EFETUAMOS O
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE MERCADORIAS,
PERIODO DE 01/01/2017 A 23/02/2022, MEDIANTE O
CRUZAMENTO DE ENTRADAS E SAIDAS DOS PRODUTOS
CONSTANTES NOS DOCUMENTOS  FISCAIS  QUE
ACOBERTARAM AS RESPECTIVAS TRANSACOES,
JUNTAMENTE COM AS DECLARACOES DE ESTOQUES
INFORMADAS PELO CONTRIBUINTE E A CONTAGEM DE
ESTOQUE REALIZADA NO DIA 23 DE FEVEREIRO DE 2022. A
PARTIR DA ANALISE DOS VALORES ENCONTRADOS NO
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO (PLANILHAS EM ANEXO),
CONCLUIMOS QUE HOUVE SAIDAS DE MERCADORIAS SEM
A DEVIDA EMISSAO DE NOTA FISCAL. TAL PROCEDIMENTO
IMPLICA O DESCUMPRIMENTO DO TARE N° 2021.000117, EM
SUAS CLAUSULAS 14® E 172, §1°, COM PENALIDADES
PREVISTAS NOS ARTIGOS 5° 6° E 8 I, DO DECRETO

40.211/2022.
Enquadramento Legal
Infracio Cometida/Diploma Penalidade Proposta/Diploma
Legal - Dispositivos Legal - Dispositivos

Art. 158, I, e, Art. 160, L do Art 82, V_ "a". da Lein. 6.379/96.
RICMS/PB
aprov.p/Dec.18.930/97.

Periodo: exercicios de 2018, 2021 e 2022 (até o dia 23/02).

Em decorréncia do fato acima, o representante fazendario constituiu um
crédito tributario no importe de R$ 1.730.585,34, sendo R$ 865.292,67 de ICMS, e R$
865.292,67 a titulo de multa por infragéo.

Instruem os autos as fls. 4-33: Ordem de Servigo, demonstrativos fiscais
(Levantamento Quantitativos), Informativo Fiscal, declaracdo do contribuinte sobre seu
estoque em 23/2/2022, Notificagdes Fiscais e respectivas ciéncias via DTe. Anexos
também ao Processo os relatorios de Estoques Finais de 2019, 2020 e 2021, Relatérios
Quantitativos dos itens cruzados, e Memdrias de Calculo das mercadorias utilizadas no
Levantamento Quantitativo.
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Cientificada da acdo fiscal por meio de DTe em 03/12/2022, fl. 34, a
autuada apresentou reclamacdo tempestiva, alegando, em sintese, 0s seguintes pontos
em sua defesa, fls. 35-126:

- N&o consta dos autos a motivacao suficiente a justificar o valor do imposto
lancado;

- Néo é possivel identificar qual a metodologia utilizada pela auditoria na
formacéo das bases de calculos consideradas em cada item constante do documento das
fls. 12 e 13 dos autos;

- Néo se encontra nos autos a forma como foram fixados os precos unitarios
adotados no levantamento fiscal ora impugnado (coluna “VU MEDIO $” do documento
denominado “Levantamento Quantitativo de Mercadorias™);

- Faltou a autoridade fazendaria intimar formalmente o contribuinte ou seu
representante para acompanhar ou se fazer acompanhar por preposto também
formalmente indicado. 0 que ndo ocorreu no caso presente e implicou inobservancia ao
disposto na alinea “c” do inciso XII do art. 119 do RICMS/PB;

- O Fazendario compareceu no estabelecimento da Impugnante e indagou
aos seus representantes onde ficavam armazenadas mercadorias naquele local. Na
oportunidade, foi informado da inexisténcia de mercadorias ali estocadas e, de imediato,
exigiu que os representantes da autuada assinassem um documento confirmando essa
informacao. (sic);

- Essa manifestacdo representada no documento de fl. 30 se refere a
“contagem fisica em estoque naquela data no estabelecimento referido”, ou seja, o seu
contelido se refere exclusivamente & inexisténcia de estoque da Impugnante no
estabelecimento identificado no préprio documento, a sede da autuada localizada na
Avenida Liberdade, n° 3.859, Galpédo 1B, Centro, Bayeux/PB. (sic);

- Afirma a reclamante que, embora discordando da metodologia adotada
pela fiscalizacdo (que se utilizou da equacdo Q = EI + Compras — Vendas — EF) o
agente fiscal ndo considerou os saldos de estoques da autuada armazenados em
terceiros;

- E discordando dos levantamentos da fiscalizagcdo a autuada apresenta a
longa planilha em sua peca de defesa (fls. 43 a 124 dos autos);

- Ainda, aduz a impugnante que “logo no inicio dos trabalhos de
fiscalizacdo, a auditoria apresentou um primeiro levantamento quantitativo que se
mostrava completamente descabido, pois, dentre outras inconsisténcias evidentes,
deixava de reconhecer todas as entradas realizadas pela autuada a titulo de importacoes
por conta e ordem (CFOP 5949).” (sic)
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Por fim, a reclamante requereu a improcedéncia do auto de infragdo em
comento.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador
fiscal Francisco Nociti, que retornou os autos em diligéncia, para que fosse confirmado
e demonstrado os valores unitarios médios que considerou para cada mercadoria
acusada, nos periodos denunciados.

Em resposta da diligéncia, foram os dados ratificados e demonstrados em
memoriais juntados aos autos, levado ao conhecimento do sujeito passivo, e aberto
prazo para defesa.

Em sua defesa, argumentou o contribuinte que o julgador fiscal reconheceu
que auto de infracdo impugnado € desprovido de "qualquer informacéo acerca de como
foram obtidos" os valores que formaram a base de calculo do lancamento de oficio
objurgado. Destaca ser inadmissivel emenda ao libelo acusatdrio, pois, os relatérios das
memorias de calculo do preco médio unitario das mercadorias, s6 foram geradas apos
atualizagdo do software, segundo o Informativo Fiscal, e que o langamento se encontra
comprometido pela nulidade.

Os autos foram devolvidos a instancia prima, que decidiu pela parcial
procedéncia da acusacdo, fls. 419-427, com recurso de oficio, proferindo a seguinte
ementa:

VENDAS SEM EMISSAO DE DOCUMENTAGAO FISCAL. ACUSACAO
CARACTERIZADA.

- Dos levantamentos quantitativos, cujos dados advieram inclusive de
declarac@es e registros do proprio sujeito passivo, evidenciaram-se saidas de
mercadorias sem emissdo de documento fiscal, fato que implica a falta de
recolhimento do imposto ao erario estadual.

- A pagamento do crédito tributdrio é causa extintiva do langcamento, nos
termos do art. 156, | do CTN. In casu, sujeito passivo quitou o lancamento
relativo ao exercicio de 2018.

- Autos convertidos em diligéncia, nos termos dos arts. 59 a 61 da Lei n®
10.094/2013.

- Consoante preceitua o art. 106, I, "c" do CTN, coube a aplicagdo da
penalidade menos severa, em virtude da nova redacdo dada ao inciso V do
art. 82 da Lei n° 6.379/96, o que acarretou a reducdo da multa aplicada.

AUTO DE INFRAGCAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Cientificada da decisdo de primeira instancia por meio de DTe, em
11/12/2023, fl. 429, o sujeito passivo apresentou recurso voluntario em 09/1/2024, por
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meio de e-mail enviado ao setor de protocolo desta Secretaria, fls. 525-526, em que
constam, em sintese, 0s seguintes argumentos:

- Em sede de preliminar, a Recorrente alega nulidade do lancamento por
imprecisa delimitacdo da base de célculo, afirmando que o Auto de Infracdo e os
documentos que o instruiram ndo permitiam compreender os critérios utilizados pela
fiscalizacdo para apuracdo dos precos médios adotados. Tal deficiéncia, segundo
argumenta, compromete a motivagéo do ato administrativo e cerceia o direito de ampla
defesa, em afronta ao art. 142 do CTN;

- Sustenta que a auséncia de motivacao suficiente quanto a formacéo da base
de célculo inviabiliza a propria identificacdo da matéria tributavel. Afirma que nédo
houve indicacdo clara do critério legal de arbitramento, tampouco congruéncia entre as
planilhas utilizadas e os valores lancados, caracterizando vicio material que conduz a
nulidade do credito tributério constituido;

- A Recorrente também impugna a diligéncia promovida pelo julgador
singular, que teria solicitado complementacdo probatdria ao Fisco apds a impugnacao,
notadamente para justificar os valores unitarios médios. Argumenta que tal providéncia
configuraria indevida “emenda ao libelo acusatorio”, vedada pela legislacdo de
regéncia, por buscar suprir falhas originarias do lancamento;

- Aponta a inobservancia de pressupostos e condicBes procedimentais
essenciais, especialmente no tocante a contagem fisica de mercadorias. Afirma que nédo
foi regularmente intimada para acompanhar o procedimento, em violacdo ao art. 119,
XIl, do RICMS/PB, o que comprometeria a validade do levantamento de estoques
utilizado como substrato da acusacao fiscal;

- No mérito, a Recorrente sustenta que todo o langcamento fiscal se apoia em
levantamento quantitativo de mercadorias tecnicamente falho, comprometido por
premissas equivocadas e por vicios metodoldgicos relevantes. Afirma que a acusacdo de
saidas desacobertadas de documentacdo fiscal decorre exclusivamente de presuncdes
construidas a partir de dados incompletos, sem lastro em prova concreta e idénea, 0 que
fragiliza a materialidade da infracéo.

- Argumenta que o levantamento quantitativo desconsiderou estoques de
mercadorias em posse de terceiros, embora tais operagOes fossem plenamente
conhecidas pela fiscalizacdo e regularmente declaradas pela contribuinte. Ressalta que
remessas para armazenagem, inclusive com CFOP especifico, constam dos préprios
relatorios fiscais utilizados no procedimento, de modo que sua exclusdo artificial
distorceu os saldos finais e gerou diferencas inexistentes;

- A Recorrente destaca que a chamada “contagem fisica” realizada em
fevereiro de 2022 limitou-se a constatacdo de inexisténcia de mercadorias no endereco
da sede administrativa, ndo podendo ser extrapolada para representar o estoque global
da empresa. Sustenta que a utilizacdo desse documento como base para definicdo de
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estoques finais caracteriza interpretacdo indevida e extrapolacdo dos limites faticos do
termo assinado;

- A Recorrente afirma que, quando aplicada corretamente a equacéo técnica
indicada pela propria fiscalizacdo, ndo se apura qualquer diferenca indicativa de saidas
sem nota fiscal. Alega que demonstra, mediante planilhas e reconstituicdo detalhada das
movimentacdes, que os saldos permanecem coerentes ao longo do periodo fiscalizado;

- Por fim, argui a Recorrente que a soma das falhas técnicas -
inconsisténcias metodoldgicas, desconsideracdo de estoques em terceiros, Uuso
inadequado da contagem fisica e sucessivas corre¢des do proprio levantamento - torna o
langamento materialmente improcedente.

Em ato continuo, foram os autos remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais
tendo sido distribuidos ao julgador fiscal Petrénio Rodrigues de Lima, que apresentara
seu voto na 2472 Sessdo Ordinaria do Conselho Pleno, ocasido em que pedi vistas para
melhor apreciacdo da matéria

Eis o relatério.

VOTO DIVERGENTE

Registro, de inicio, meu respeito ao zeloso trabalho do ilustre Conselheiro
Relator Petrdnio Rodrigues Lima, cuja dedicacdo e esmero na analise dos autos sdo
reconhecidos por este Colegiado. O voto condutor demonstra 0 compromisso
institucional que marca sua atuagéo neste Tribunal Administrativo.

Né&o obstante, com a devida vénia, a solucdo do caso comporta, a meu sentir,
entendimento diverso daquele adotado no voto condutor. Passo a expor as razdes que
me conduzem a divergéncia.

DA AUSENCIA ORIGINARIA DE MEMORIAL DE CALCULO DOS VALORES
UNITARIOS MEDIOS

A questdo central deste processo ndo reside na legitimidade da técnica do
levantamento quantitativo de mercadorias em si, mas na auséncia de demonstragdo, no
momento da lavratura do auto de infracdo, dos critérios utilizados pela fiscalizacdo para
fixar os valores unitarios médios que compuseram a base de calculo do crédito
tributério.

Desde a impugnacdo apresentada em primeira instancia, o contribuinte
insurgiu-se contra a incerteza e a imprecisao de como a fiscalizagéo teria chegado aos
valores unitarios médios constantes na coluna "VU MEDIO $" dos demonstrativos do
levantamento quantitativo (fls. 12 e 13).
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A relevancia dessa omissdo é de tal ordem que o préprio julgador singular,
ao receber os autos em distribuicdo, reconheceu a necessidade de converter o feito em
diligéncia para que a fiscalizacdo demonstrasse "como foram obtidos estes valores".

No despacho de diligéncia, o julgador de primeira instancia foi expresso ao
consignar: "De fato, ndo consta dos autos qualquer informacdo acerca do modo como
foram obtidos os 'V U médio $' das mercadorias denunciadas."

Esse reconhecimento, por si s@, ja evidencia que o auto de infracdo foi
lavrado sem a devida motivacdo quanto ao elemento quantitativo da obrigacdo
tributéria, circunstancia que compromete a propria higidez do langcamento.

DO RECONHECIMENTO, PELA FISCALIZACAO, DA AUSENCIA DE
MEMORIAL DE CALCULO ORIGINARIO

Em resposta a diligéncia determinada pelo julgador singular, a fiscalizacdo
produziu a Informacdo Fiscal que, ao contrario do que poderia sugerir uma simples
"ratificacdo™" de valores, reconheceu expressamente que o memorial de calculo dos
precos unitarios médios ndo havia sido apresentado quando da lavratura do auto de
infracdo.

Com efeito, o auditor fiscal responsavel registrou, na Informacdo Fiscal
produzida em cumprimento a diligéncia: "ap0ds a atualizacdo do software utilizado no
levantamento quantitativo, geramos o Relatério da Memoria de Calculo do Preco
Unitario Utilizado para cada item/mercadoria. Assim, segue, em anexo, informacdes
acerca do modo como foram obtidos os 'V U médio $' das mercadorias denunciadas."

O teor dessa manifestacdo é revelador. A fiscalizagdo admite que a memdria
de célculo foi gerada apds a lavratura do auto de infracdo, mediante "atualizacdo do
software"”, e ndo que os valores ja constavam dos autos desde a origem. Trata-se de
documento produzido em momento posterior, com o evidente propdsito de suprir a
omissdo originaria do langamento.

O contribuinte, ao tomar ciéncia do resultado da diligéncia, ndo deixou de
apontar essa circunstancia, argumentando que "o julgador singular expressamente
reconhece que o auto de infracdo impugnado é desprovido de 'qualquer informacao
acerca de como foram obtidos' os valores que formaram a base de célculo do
lancamento de oficio objurgado” e que a Informacéo Fiscal “se traduz em inadmissivel
emenda ao libelo acusatério”.

DA  REALIZACAO DO LEVANTAMENTO QUANTITATIVO POR
AMOSTRAGEM
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Ademais, a propria Informagcao Fiscal originaria, produzida pela fiscalizacdo
quando da lavratura do auto de infracdo, assentou de forma expressa que O0S
cruzamentos comparativos entre quantidade de itens comprados e vendidos foram
realizados apenas por amostragem, e ndo de forma exaustiva.

Registrou o auditor fiscal, na Informacdo Fiscal que instruiu o auto de
infragdo: "Efetuamos, por meio de amostragem, cruzamentos comparativos entre as
quantidades de itens comprados e itens vendidos, levando-se em considera¢do também
0s estoques existentes no final e no inicio de cada exercicio financeiro."”

A confissdo de que o levantamento foi realizado por amostragem, sem a
demonstracdo dos critérios de selecdo da amostra e sem a apresentacdo do memorial de
calculo que permitisse ao contribuinte verificar a correcdo dos valores unitarios médios
atribuidos a cada mercadoria, compromete a confiabilidade do resultado apurado e, por
consequéncia, a validade do crédito tributério constituido.

A amostragem, quando utilizada como técnica de fiscalizagdo, exige rigor
metodoldgico na sele¢do dos elementos representativos e transparéncia ha demonstracao
dos critérios adotados, sob pena de produzir resultados arbitrarios e incompativeis com
a seguranca juridica que deve presidir a relacéo entre o Fisco e o contribuinte.

LEVANTAMENTO POR COMPRAS E VENDAS E NAO POR ENTRADAS E
SAIDAS

A fiscalizagdo, na Informagdo Fiscal que instruiu o auto de infracdo
destacou:

"Efetuamos, por meio de amostragem, cruzamentos comparativos entre as
quantidades de itens comprados e itens vendidos, levando-se em
consideracdo também os estoques existentes no final e no inicio de cada
exercicio financeiro."

Com efeito, sabe-se que o Levantamento Quantitativo, como técnica de
fiscalizacéo, se presta quando da apuracao de resultado positivo na equagéo da técnica
de fiscalizagdo aplicada (Q = El + Entradas — Saidas — EF).

Com a devida vénia o termo “entradas” compreende mais que as compras,
posto que ha ingressos que ndo necessariamente representam compras e que compdem o
estoque, ao passo que também ha “saidas” que ndo somente de vendas.

Contudo, a fiscalizagdo admite em informacgdo fiscal que apenas fez o
cruzamento, a propoésito por amostragem, entre compras e vendas (e ndo entradas e
saidas), o que demonstra imprecisdo no rigor técnico.
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DA VIOLACAO AO ARTIGO 19 DA LEI N° 10.094/2013: O ARBITRAMENTO
EXIGE PROCESSO ADMINISTRATIVO REGULAR

A identificacdo do valor unitario médio das mercadorias, quando n&o
decorre diretamente dos documentos fiscais emitidos pelo contribuinte, constitui técnica
de arbitramento da base de célculo. E o arbitramento, no sistema tributério estadual,
submete-se a requisitos legais especificos que nao foram observados no caso em exame.

O artigo 19 da Lei n° 10.094/2013, que disciplina o processo administrativo
tributario no Estado da Paraiba, exige regular processo administrativo para que a
fiscalizacdo proceda ao arbitramento de precos ou valores. A norma estabelece que o
arbitramento ndo pode ser realizado de forma unilateral e discricionaria, mas deve
observar procedimento que assegure ao contribuinte o conhecimento e a possibilidade
de contestacdo dos critérios adotados.

No caso em exame, a fiscalizacdo arbitrou os valores unitarios médios das
mercadorias sem instaurar, desde o inicio, 0 competente processo administrativo de
arbitramento, ou seja, sem notificar previamente o contribuinte para acompanhar a
apuracdo e sem apresentar, no momento do lancamento, a memdria de célculo que
demonstrasse a metodologia utilizada.

O arbitramento realizado nessas condi¢fes equivale a uma fixacdo arbitraria
da base de calculo, incompativel com as garantias do contraditorio e da ampla defesa
asseguradas pela Constituicdo Federal (art. 5°, LV) e pela legislacdo processual
tributaria estadual.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € firme no sentido de que o
arbitramento da base de célculo, nos termos do art. 148 do Cddigo Tributario Nacional,
somente pode ser realizado mediante processo administrativo-fiscal regular,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. RECOLHIMENTO ANTECIPADO.
PAUTA FISCAL DE VALORES. ILEGALIDADE. ART. 148 DO CTN.
ARBITRAMENTO DA BASE DE CALCULO. INDICIOS DE
SUBFATURAMENTO. NECESSIDADE DE ANTERIOR E REGULAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO. 1. Discute-se nos autos a legalidade da
aplicacdo da pauta fiscal para a fixacdo da base de calculo de ICMS sem
necessidade de prévia instauracdo de procedimento administrativo. 2. O
Tribunal de origem considerou que a constatacdo de flagrante discrepancia
entre o valor de mercado dos produtos transportados e aquele posto nas Notas
Fiscais indica subfaturamento e traduz, em principio, a pratica da infracéo
fiscal prevista na legislagdo de regéncia. Consignou, outrossim, a legalidade
do arbitramento previsto no art. 148 do CTN com posterior instauracéo, pela
Fazenda Publica, do processo administrativo fiscal. 3. A jurisprudéncia desta
Corte que entende pela ilegalidade do regime de pauta fiscal, haja vista que o
arbitramento previsto no procedimento encartado no art. 148 do Cddigo
Tributario Nacional somente pode se dar apds a instauracdo de processo
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administrativo-fiscal regular, assegurados o contraditorio e a ampla defesa.
Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp n. 1.363.312/MT, relator
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 14/5/2013, DJe de
24/5/2013.)

A aplicacdo desses precedentes ao caso em exame conduz a conclusdo de
que o arbitramento dos valores unitarios médios, realizado sem processo administrativo
regular e sem a apresentacdo tempestiva da memoria de calculo, contamina de nulidade
o langamento tributario.

DA VIOLACAO AO ARTIGO 15 DA LEI N° 10.094/2013: IMPOSSIBILIDADE DE
SANEAMENTO COM PREJUIZO A DEFESA

O artigo 15 da Lei n° 10.094/2013 estabelece que as incorre¢des, omissoes
ou inexatiddes do auto de infracdo somente podem ser sanadas quando ndo ocasionarem
prejuizo para a defesa do administrado. O paragrafo Gnico do mesmo dispositivo, por
sua vez, determina que deve ser declarada a nulidade do auto de infragdo quando houver
pedido da defesa nesse sentido, em caso de infracdo descrita de forma genérica ou
imprecisa. Vejamos:

Art. 15. As incorregBes, omissdes ou inexatidGes, que ndo importem
nulidade, serdo sanadas quando ndo ocasionarem prejuizo para a defesa do
administrado, salvo, se este Ihes houver dado causa ou quando influirem na
solugdo do litigio.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no “caput”, ndo sera declarada a
nulidade do auto de infracéo sob argumento de que a infracéo foi descrita de
forma genérica ou imprecisa, quando ndo constar da defesa, pedido neste
sentido.

No caso em exame, 0 prejuizo a defesa é evidente. O contribuinte, desde a
impugnacéo, demonstrou a impossibilidade de exercer plenamente o contraditorio, pois
ndo dispunha dos elementos necessarios para verificar a correcdo dos valores unitarios
médios atribuidos pela fiscalizacdo a cada mercadoria. Sem conhecer a metodologia de
calculo, o contribuinte ndo tinha como impugnar de forma especifica e fundamentada os
valores lancados.

A diligéncia determinada pelo julgador singular, embora tenha resultado na
producéo da Informacéo Fiscal com a memoria de célculo, ndo tem o cond&o de sanar o
vicio originario do lancamento. A apresentacédo posterior do memorial de calculo, isto &,
apos a impugnacédo do contribuinte, configura verdadeira emenda ao libelo acusatorio,
pratica vedada no processo administrativo tributario quando resulta em prejuizo a
defesa.
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A nulidade, portanto, deve ser declarada, uma vez que a infragdo foi
imputada de forma imprecisa quanto ao elemento quantitativo da norma juridica, por
imprecisdo na base de célculo e o contribuinte formulou pedido expresso de nulidade
nesse sentido, logo o prejuizo a defesa restou configurado pela impossibilidade de
verificagdo dos critérios de arbitramento no momento oportuno.

Esse vicio, com efeito, conquanto assiste & norma juridica, precisamente ao
critério quantitativo (base de célculo) da Regra Matriz de Incidéncia Tributaria®, ha de
ser compreendido como vicio material, mesmo porque é intrinseco & norma de

langamento, elemento constitutivo da acusagéo.

Sobre a diferenca entre vicio formal e material e formal, consorte
reconhecido na jurisprudéncia do CARF, elabora-se o seguinte quadro:

Vicio formal (artigo 173, 11, CTN)

Vicio material (artigo 142, CTN)

Vicio formal a que se refere o artigo 173, Il
do CTN é aquele verificado de plano, no
préprio instrumento de formalizacdo do
crédito, que diz respeito a erros quanto a
caracterizacdo do auto de infragéo,
relacionados a aspectos extrinsecos, como
por exemplo: inexisténcia de data, nome da
autoridade competente, matricula, local de
lavratura do auto, assinatura do autuante,
autorizacdo para nova lavratura de auto de
infracdo, ou quaisquer outros erros que
comprometam a forma do ato do
langamento (Proc. 10580.721374/2016-16,
Ac. 1301002.975, Rec. de Oficio, Carf, 12
S,3%C, 13 TO, j. 11/4/2018).

Se o defeito no langamento disser respeito
a requisitos fundamentais, se esta diante
de vicio substancial ou vicio essencial, que
macula o langamento, ferindo-o de morte,
pois impede a concretizagédo da
formalizacéo do vinculo obrigacional entre
0 sujeito ativo e o sujeito passivo. Os
requisitos fundamentais sdo

agueles intrinsecos ao lancamento e
dizem respeito a prépria conceituacéo
do lancamento insculpida no artigo 142
do Cédigo Tributario Nacional, gual
seja, a valoracdo juridica dos fatos
tributarios pela autoridade
competente, mediante a verificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacao,
a determinacdo da matéria tributavel, o
calculo do tributo e a identificacéo do

H
(Hipdtese)
RMI
(Regra Matriz
de Incidéncia)
C ~

(Consequéncia)

Critério pessoal ~

/ Critério material (verbo + complemento)
Critério espacial

Critério temporal

Sujeito ativo

Sujeito passivo

Critério prestacional (verbo + complemento)
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sujeito passivo (Proc. 10580.721374/2016-
16, Ac. 1301002.975, Rec. de Oficio, Carf,
12§, 32C, 12 TO, j. 11/4/2018).

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do Recurso Voluntario, por regular e tempestivo e,
no mérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo de primeira instancia e julgar
parcialmente procedente, em razdo do vicio material apresentado, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00003960/2022-82, lavrado em 10/11/2022, em
desfavor da empresa GO TRADE IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.

Ressalto que deve ser observado pela Reparticdo Preparadora que, conforme
confirmado no sistema ATF da Sefaz-PB, o0 sujeito passivo quitou o langamento relativo
ao exercicio de 2018.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por videoconferéncia em 14 de julho de
2026.

Eduardo Silveira Frade
Conselheiro Relator

Conselho de Recursos Fiscais — CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



